מדינת  ישראל

משרד  המשפטים


רשם    ההקדשות

1
6

תדריך להקמה, רישום וניהול של הקדשות ציבוריים.
(1)
מתי רצוי להקים הקדש ציבורי ?

הקדש ציבורי מוקם כאשר אדם מעוניין  להקדיש נכסים [=כספים או נכסי דלא ניידי] שבבעלותו  לקידומן של מטרות ציבוריות החשובות לו ויחד עם זאת  להנציח את עצמו ו/ או קרובי משפחה בדרך נאותה ולאורך זמן. המקדיש רשאי לקבוע מראש, בעת קבלת ההחלטה על ההקדשה, את המטרות המיוחדות בהן הוא מעוניין, את האנשים [=הנאמנים] שיגשימו את המטרות באופן מדויק וינהלו את הרכוש המוקדש בהתאם להנחיותיו. 

(2)
מהו הקדש ציבורי ?

הקדש ציבורי משמעו מוסד משפטי המיועד להסדרה חוקית וממוסדת של הקדשת נכסים הנעשית על ידי אנשים פרטיים המעונינים להקדיש את נכסיהם, או חלק מסוים מהם, לביצוע מטרות הומניטריות בעלות אופי ציבורי כגון: צדקה וחסד פעולות חינוך תרבות ועזרה לזולת בשטחים בעלי עניין ציבורי מובהק כגון: תמיכה באוכלוסייה נזקקת בדרך של מתן מענקים או מלגות, הקמתם והפעלתם של מוסדות לילדים, זקנים ונכים וכד'.

המקדיש מעביר את ניהול הנכסים המוקדשים לידי נאמנים.

(3)
תפקידי רשם ההקדשות.

רשם ההקדשות הוא יחידה הפועלת במסגרת משרד המשפטים. 

פעולות רשם ההקדשות מכוונות  להסדרה חוקית של הפעילות הפילנתרופית - של התורמים הפרטיים על ידי רישום ההקדשות והפעלת פיקוח ציבורי על פעולות הנאמנים.

פעולות הפיקוח של רשם ההקדשות נועדו להבטחת היצמדות מליאה של הנאמנים למטרות המקוריות שניסח המקדיש תוך כדי ניהול יעיל וחסכוני של הנכסים המוקדשים.

פעולות הפיקוח של רשם ההקדשות נעשות תוך לווי צמוד של בתי המשפט.

(4)
כיצד מקימים הקדש ציבורי ?

תנאי מוקדם להקמת הקדש ציבורי הוא קיומו של נכס (כסף או נדל"ן) המיועד לשמש בסיס לפעילותו לשל ההקדש.

אין הקדש ללא נכסים.

ניתן להקים הקדש שיכנס לתוקף בחיי  המקדיש או הקדש שיופעל רק לאחר אריכות ימיו.

א.
הקדש המופעל בחיי המקדיש:
(1) עריכת כתב הקדש. 

זו היא הדרך  המקובלת ביותר להקמת הקדש שיתחיל בפעולתו מיידית. 

כתב הקדש הוא מסמך שנערך ונחתם על ידי המקדיש. 

על כתב ההקדש לכלול את היסודות הבאים:-

· הבעת כוונתו של יוצר ההקדש ליצור הקדש ציבורי;

· הגדרת נכסי ההקדש;

· קביעת מטרות ההקדש, 

· הגדרת הנהנים מנכסי ההקדש;

· קביעת תנאי ההקדש, אופן הפעלתו והדרכים בהן תבוצענה מטרותיו;

· מינוי נאמן/נאמנים, הגדרת תפקידם והדרכים לחילופי נאמנים;

חתימת המקדיש על כתב ההקדש, צריכה להיות מאומתת על ידי נוטריון.

ניתן לקבל דוגמא לכתב הקדש בכל אחת מן הדרכים הבאות:

· בפניה ישירה למשרדי רשם ההקדשות, רח' בן יהודה 34 בנין "מגדל העיר" ירושלים;

·  בדואר בפניה בכתב לת"ד 2205 ירושלים, מיקוד: 91021;

·  בפקס' מס' 02-5696107

·  בדואר אלקטרוני: avrahamk@justice.gov.il
(2)
עריכת הסכם נאמנות בין המקדיש לנאמן.
דרך שניה להקמת הקדש בחיי המקדיש הוא עריכת הסכם נאמנות בין המקדיש לבין  הנאמן / הנאמנים. בהסכם מפורטים התנאים  בהם מתחייב הנאמן לפעול עם קבלת נכסי ההקדש לניהולו. על הסכם נאמנות לכלול את היסודות שנימנו לעיל בהנחיות לעריכת כתב הקדש. ההסכם הנאמנות נערך בהתאם לדיני חוזים.  

2. הקדשת נכסים באופן שהקדש יפעל רק לאחר אריכות ימיו של המקדיש:

(1) ייסוד הקדש בצוואה.

במידה והמקדיש מעונין לשלוט בנכסיו כל ימי חייו ולקבוע כי ההקדש ייכנס לתוקף רק לאחר אריכות ימיו ושנותיו, הדרך לעשות זאת היא בדרך של צוואה. 

על הצוואה חלים כל דיני הצוואות הקבועים בחוק הירושה. בנוסף, על ההוראות הקבועות בחוק הירושה, על הצוואה לכלול את היסודות הנזכרים לעיל בניסוח כתב הקדש.

הוראות נוספות:

· על הצוואה להיות מקוימת על ידי בית המשפט בצו קיום צוואה.

· הקדשת נכסים בצוואה, עשויה להתייחס לכלל העיזבון, לחלק יחסי בעיזבון או לנכס מסוים מנכסי העיזבון.

(2) הוראת תשלום 

ניתן להקים הקדש בהוראת תשלום הניתנת בהתאם להוראות סעיף 147 לחוק הירושה, תשכ"ה - 1965.

ההסדר  המקובל הוא מתן הוראה בפוליסת ביטוח חיים או בהסכם עם קופת גמל בו ננקב שמו של מוטב לקבלת תשלומי הביטוח כנאמן שיעשה שימוש בכספי הביטוח למטרה ציבורית המוגדרת על ידי בעל הפוליסה.

(5)
רישום ההקדש בפנקס ההקדשות הציבוריים.
א.
חובת 
הודעה:-

נאמן בהקדש ציבורי, "חייב תוך שלושה חדשים מן היום שהיה לנאמן, להודיע לרשם על קיום ההקדש הציבורי" (סעיף 26 (א) לחוק).

אי מתן הודעה מהווה עבירה על פי סעיף 31 לחוק הנאמנות. בסעיף זה מפורטים העונשין העשויים להיות מוטלים על נאמן שהפר הוראה זו.

הודעה על קיום הקדש ציבורי נועדת להירשם בפנקס ההקדשות הציבוריים המנוהל על ידי רשם ההקדשות.

ב.
צירופים  להודעה:-

הודעת נאמן לרשם ההקדשות בדבר קיומו של הקדש ציבורי, תוגש על גבי טופס מיוחד המסופק על ידי רשם ההקדשות. לטופס זה יש לצרף את המסמכים הבאים:-

1.
כתב הקדש מקורי או העתק מאושר ממנו.

2. 
כתבי הסכמה של הנאמנים למינויים בנוסח הבא:

"אנו החתומים מטה (לציין שם מלא מס' זהות וכתובת של כל נאמן) מודיעים בזה על הסכמתנו לשמש כנאמנים בהקדש (לציין שם ההקדש). כמו כן אנו מודיעים בזה, כי כל פעולותינו כנאמנים בהקדש יהיו בהתאם להוראות חוק הנאמנות, תשל"ט - 1979 ותקנות ההקדשות לצרכי צדקה, תשל"ד - 1974."

3.
במקרה בו נוצר ההקדש על פי הוראות צוואה, יש לצרף:

· העתק מאושר של הצוואה וצו קיום הצוואה;

· העתק מאושר של צו מינוי מנהל עיזבון (אם היה מינוי כזה);

· העתק מפרטת העיזבון;

· העתק מן הדו"ח הסופי של מנהל העיזבון.

4.
באם מצויים בין נכסי ההקדש נכסי מקרקעין - נסח מרישום המקרקעין.

ג.
רישום 
ההקדש 
בפנקס 
ההקדשות:-

עם קבלת ההודעה על קיומו של הקדש ציבורי, בצירוף המסמכים הרלבנטיים, כפי שפורטו לעיל, ירשום הרשם את ההקדש בפנקס ההקדשות הציבוריים וישלח לנאמנים אישור בדבר הרישום. 

(6)
ניהול ההקדש הציבורי
א. 
שמירת נכסי ההקדש:- 

"נאמן חייב לשמור על נכסי הנאמנות, לנהלם ולפתחם ולפעול להשגת מטרות הנאמנות...במילוי תפקידיו חייב הנאמן לנהוג באמונה ובשקידה כפי שאדם סביר היה נוהג באותן נסיבות" (לשון סעיף 10 (א) ו- (ב) לחוק הנאמנות).

ב. 
הפרדה בין נכסי ההקדש לנכסי הנאמנים:- 

"הנאמן חייב להחזיק את נכסי הנאמנות בנפרד מנכסים אחרים או בדרך המאפשרת להבחין ביניהם (סעיף 3 (ג) לחוק).

למילוי הוראה זו על הנאמן לנקוט בפעולות הבאות:-

· אם נכסי ההקדש כוללים מקרקעין – לרשום הערה מתאימה בלשכה לרישום מקרקעין בהתאם להוראות סעיף 4 לחוק;

· אם נכסי ההקדש כוללים כספים – לפתוח בבנק חשבון נאמנות מיוחד להקדש. החשבון ייפתח על שם הנאמנים בתוספת הערה כי החשבון הוא בנאמנות עבור ההקדש.(תקנה 4 (א) לתקנות).

ג..
השקעת כספי ההקדש:-
"כספי הנאמנות שאינם דרושים לצרכיה השוטפים, חייב הנאמן להחזיק או להשקיע כיעיל לשמירת הקרן ולעשיית פירות." (סעיף 6 לחוק) בהתאם להוראות תקנה 5 (א) (1) לתקנות ההקדשות לצרכי צדקה, על הנאמן להשקיע כספי ההקדש בניירות ערך אשר הוצאו מטעם המדינה או שהמדינה ערבה לפרעונם. כל זאת בהיעדר הוראות מיוחדות בכתב ההקדש או הרשאה מיוחדת של בית המשפט.

ד.
ניהול חשבונות:-
1. הנאמן חייב לנהל  מערכת הנהלת חשבונות מסודרת במתכונת החשבונאית המקובלת לגבי ניהול חשבונות של מוסדות ללא כוונת רווח.

2. כמו כן ינהל הנאמן ספר נכסים של ההקדש בו יירשמו נכסי ההקדש לסוגיהם.

(7)
דיווח  לרשם ההקדשות:-
א. 
נאמן של הקדש ציבורי חייב להגיש לרשם ההקדשות, מדי שנה, דין וחשבון כספי ועניני בו יפורטו הפעולות הכספיות והעניניות שבוצעו על ידי הנאמן במהלך השנה החולפת.

ב.
הדו"ח ייערך, ליום האחרון של השנה העברית, השנה המוסלמית, או השנה הגרגוריאנית הכל לפי בחירתו של הנאמן. מועד הגשת הדו"ח לרשם ההקדשות - לא יאוחר משישה חדשים לאחר תום שנת הדיווח.

ג.
הנאמנים ידווחו לרשם ההקדשות על כל שינוי בכתובתם וכן על כל שינוי בהרכב חבר הנאמנים. 

(8)
מתכונת הדו"ח:
1. הקדש שהכנסותיו השנתיות לא עולות על סכום של 80,000.- ש"ח יגיש דו"ח על נכסי ההקדש, חובותיו, תשלומיו ותקבוליו מאומת בתצהיר של הנאמנים. במתכונת המומלצת על ידי רשם ההקדשות.

2. עלו הכנסותיו השנתיות של הקדש על 80,000.- ש"ח יגיש לרשם מאזן ודו"ח מבוקרים על ידי רואה חשבון. הדו"ח ייערך במתכונת הדיווח שקבעה מועצת רואי חשבון לגבי מוסדות ללא כוונת רווח.

לתשומת לב המעיין.

בתדריך זה מובאים דברי הסבר כלליים. אין לראות בהם נוסח מלא ומוסמך של הוראות חוק הנאמנות, תשל"ט - 1979 ושל תקנות ההקדשות לצרכי צדקה, תשל"ד - 1974 .
